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DVE NEDELJE U SVETU ENERGETIKE

ENERGETSKA PLATFORMA SAVETA EVROPE



Upravljanje energetskom unijom — utvrdena generalna platforma ...

Savet Evrope postigao je u. decembru, na poslednjem zasedanju u 2017. godini, dogovor oko generalne
platforme (pregovaracke pozicije) za uredbu koja utvrduje sistem upravljanja energetskom unijom, kojom se
planiranje o klimatskim i energetskim pitanjima stavlja u jedinstven okvir.

Vlade EU dogovorile ciljeve za obnovljivu energiju za 2030. ...........ccceerrrrsssseemssssmmmssssssssssssssssssssssssseeens

Savet Evrope usvojio je na poslednjem sastanku u 2017. godini poziciju za direktivu 0 promovisanju
kori§¢enja obnovljive energije unutar Evropske unije. EU se obavezala da ostvari cilj udela obnovljive
energije od najmanje 27% u ukupnoj potrodnji energije Unije kao celine do 2030.

Konkurentnije unutrasnje trziste elektrine energije usmereno na potrosace ........eeemmrreessseeeen

Savet Evrope je na poslednjoj sednici u prosloj godini utvrdio opsti pristup (pregovaracku platformu) o
direktivi kojom se utvrduju zajednicka pravila kako bi se osiguralo da unutrasnje trziste elektricne
energije u EU bude konkurentno, usmereno na potro$ace, fleksibilno i nediskriminirajuce.

Privremeni dogovor: Ne-ETS sektori da smanje emisije za 30% do 2030.............cccccrrrmeermmmmmsessssssesneen

Savet Evrope je na poslednjoj sednici u pro3loj godini utvrdio opsti pristup (pregovaracku platformu) o
direktivi kojom se utvrduju zajedniCka pravila kako bi se osiguralo da unutrasnje trzite elektricne
energije u EU bude konkurentno, usmereno na potro$ace, fleksibilno i nediskriminirajuce.



Upravljanje energetskom unijom — utvrdena generalna platforma

BRISEL - Savet Evrope postigao je u. decembru, na poslednjem zasedanju u 2017. godini, dogovor oko generalne
platforme (pregovaracke pozicije) za uredbu koja utvrduje sistem upravljanja energetskom unijom, kojom se planiranje o
klimatskim i energetskim pitanjima stavlja u jedinstven okvir.

Uredba je deo paketa za Cistu energiju i uspostavlja mehanizme saradnje i kontrole za nadgledanje sprovodenja EU
klimatskih i energetskih cilieva za 2030., posebno onih vezano za obnovljive izvore energije, energetsku efikasnost,
medupovezanost (interkonekcije) i emisije gasova efekta staklene baste. Savet je u svoju platformu ukljucilo sledece

glavne elemente:

Nacionalni energetski i klimatski planovi

Zemlje Clanice Ce podneti integrisane nacionalne
planove energije i klime, prezentujuéi svoje ciljeve,
politike i mere u svih pet oblasti Energetske unije,
ukljuCujuéi cilieve smanjenja emisije gasova efekta
staklene baste. Ovi planovi pokrivaju period 2021-2030
i bice obnovljeni svakih 10 godina.

Towards an
Energy Union

#EnergyUnion

Pracenje ostvarenja ciljeva obnovljive energije

Usvojene su tri referentne tacke, odnosno merila, za okvirnu
putanju za energije iz obnovljivih izvora za drzave Clanice kako
bi se osiguralo da EU do 2030. postigne svoj cilj obnovljivih
izvora energije od 27%. Odrednica za 2023. je 24%, za 2025.
40% i dok 2027. godine treba da bude ostvareno 60%
realizacije cilja udela OIE u 2030., Sto se primenjuje i na nivou
EU i na nivou drZava €lanica. Te vrednosti se izraCunavaju na
osnovu cilia od 20 % energije iz obnovljivih izvora za 2020. kao
polazista (,0 %”) i 27 % za 2030. godinu kao krajnje tacke (,100
%”). Time Ce se osigurati da sve zemlje EU stalno i postupno
doprinose konacnom cilju.

Llterativni proces” izmedu drZava €lanica i Komisije predstavlja
temelj upravljackog procesa. U sklopu tog procesa drzave
Clanice dostavljaju nacrte planova, konacne planove i izvestaje
o napretku, na koje Komisija moZe da reaguije.

,Mehanizam za pokrivanje razlike”, koji je predlozila Komisija,
zadrzan je u tekstu Saveta kao nacin reSavanja mogucih
nedostataka kod sprovodenja u drzavama ¢lanicama. Uzrok tih
razlika moze biti ili da planirani nacionalni doprinosi zemalja
EU u podrucju energije iz obnovljivih izvora ne dostizu
planirane ciljeve EU ili da se doprinosi koje su drZave Clanice
planirale neadekvatno ostvaruju.

Ukljucen je popis objektivnih kriterijuma tako da ¢e pocetni nivo
ambicija drzava Clanica biti procenjen prema planiranom
doprinosu do 2030. Na temelju te analize Komisija moze izdati
neobavezujuCe preporuke za povecanje dobrovoljnih
doprinosa drzava Clanica kako bi se ostvario cilj na nivou EU.

Ako bi neka zemlja pala ispod svog nivoa iz 2020., bila bi
primorana da preduzme dodatne mere u roku od jedne godine
kako bi se uklonila ta razlika.



Unutrasnje trZiste energije lzvestavanje

Zemlje ¢Elanice ¢e podnositi objedinjene izvestaje o napretku u
realizaciji nacionalnih energetskih i klimatskim planova svake
dve godine. Komisija Ce pratiti napredak i procenjivati potrebu
za preporukama koje mogu dovesti do dodatnih mera na
nacionalnom nivou ili na nivou EU.

Eiropadome Kunsill Ewropew Evropska rada Consejo Europeo Europeiska radet Eur

Savet je ojaCao mere kako bi olakSalo postizanje cilja
interkonekcija za sve drzave Clanice i uveli kljucni kriterijumi
za procenu potrebe za poveCanjem kapaciteta
medupovezanosti.
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Lideri zemalja Evropske unije su na Samitu EU u martu 2015. (foto) dali zeleno svetlo projektu formiranja jedinstvenog trZiSta elektriéne energije i prirodnog
gasa u Evropi. Clanovi Evropskog saveta su se iza toga takode obavezali da podrze aktivnu evropsku klimatsku diplomaciju u liniji sa ambicioznim ciljevima
smanjenja emisija gasova staklene baste i Sirenja infrastrukturnih projekata radi povezivanja mreza snabdevanja elektricnom energijom i gasom izmedu
zemalja EU.

Hronologija i naredni koraci

Evropska komisija je 30. novembra 2016.
podnela paket za Cistu energiju. On sadrzi
osam zakonodavnih predloga, medu
njima upravlijanje energetskom unijom,
kojima se nastoji sprovodenje strategije
za energetsku uniju s naprednom
klimatskom politikom iz 2015. Paket je u
celini predstavljen na sastanku Saveta za
energetiku u decembru 2016. Ministri EU
odrzali su prvu razmenu misljenja o celom
paketu u februaru 2017. i u junu 2017.
ocenili ostvareni napredak. U Evropskom
parlamentu, odbori ITRE i ENVI usvojili su
izveStaje o upravljanju 7. decembra 2017.
Oni Ce se staviti na glasanje tokom
plenarne sednice Parlamenta u januaru
2018.




Vlade EU dogovorile ciljeve za obnovljivu energiju za 2030.

BRISEL - Savet Evrope usvojio je na poslednjem sastanku u 2017. godini poziciju za direktivu 0 promovisanju
koris¢enja obnovljive energije unutar Evropske unije. EU se obavezala da ostvari cilj udela obnovljive energije od
najmanje 27% u ukupnoj potro$niji energije Unije kao celine do 2030. Ovaj dogovor otvara put Savetu da po¢ne ove
godine pregovore sa Evropskim parlamentom ¢im njegov pregovaracki mandat bude dogovoren, objavljeno je na
portalu Evropske komisije.

Novi zakon obiuhvata bioenergiju, odrzivost, transport, elektri€nu energiju, grejanje i hladenje, a poseban fokus dat je
pitanju osnaZivanja uloge potro$aCa. OlakSavanje i poboljSanje upotrebe obnovljivih izvora potroSaca je kljucni
element u tom stavu Saveta.

Ovo su njegovi glavni elementi: - _ : -
o Postoje¢a gornja granica od 7 % za biogoriva prve

o Potrosaci Ce imati koristi od pojednostavijene generacije zadrzace se kako bi se ulagagima pruzila
procedure obavestavanja za male instalacije, a sada sigurnost. Ako drzava ¢lanica odredi nizu granicu,
su jasno postavljena prava i obaveze "proizvodaca- bice joj dodijeliena moguénost smanjenja svog
potroSaCa obnovljive energije”, kao i zajednica ukupnog cilja u vezi s obnovljivim izvorima energije
proizvodaca obnovljive energije. u saobracaju.

o Vezano za grejanje i hladenje, zemlje Clanice e biti o Direktivom se ujedno pojasnjavaju pravila u vezi s
u obavezi da usvoje mere radi ostvarenja kriterijima odrZivosti i kriterijima usteda emisija
indikativnog godisnjeg povecanja od 1 odsto u udelu staklenikih gasova koji se primenjuju na biogoriva,
obnovljive energije. tena biogoriva i goriva iz biomase.

Drzave Clanice imaju mogucnost otvaranja svojih
nacionalnih programa podrSke preko granica
proizvodaCima obnovljive energije u drugim
drzavama clanicama, ali konacna odluka o tom
pitanju prepusten je njima. U pogledu ulaganja u
obnovljivu energiju, u saopstenju Saveta, kao i u
Komisijinom predlogu, pitanje odrZavanja stabilnosti
finansijske podrSke reSava se spreCavanjem
neopravdanih retroaktivnin nameta programima
podrske.

o U sektoru transporta, cilj udela obnovljive energije u
ukupnoj potrosnji goriva za 2030. je 14 odsto za
svaku od zemalja ¢lanica, uz pod-cilj od 3 odsto za
,napredna biogoriva“, za Sta Ce biti dozvoljeno
dvostruko racunanje. Taj cilj za napredna goriva ima
prelazni obvezujuéi cilj od 1 % u 2025. kako bi se
poveCala sigurnost ulaganja i garantovala
dostupnost  goriva tokom celog razdoblja.
Elektromobilnost se snazno podstiCe putem dva
faktora mnozenja, odnosno faktorom 5 za elektriénu
energiju iz obnovljivu izvora koja se upotrebljava u
drumskom prometu i faktorom 2 za Zeljeznicki
promet.




Konkurentnije unutrasnje trziste elektricne energije usmereno na potrosace

BRISEL - Savet Evrope je na poslednjoj sednici u
prodloj godini utvrdio opsti pristup (pregovaracku
platformu) o direktivi kojom se utvrduju zajednicka
pravila kako bi se osiguralo da unutrasnje trziste
elektriCne energije u EU bude konkurentno, usmereno
na potro$ace, fleksibilno i nediskriminirajuce.

U direktivi, koja je deo paketa o Cistoj energiji, daju se
vecCa prava potroSacima, pruza uravnotezeno reSenje
za regulisane cene, utvrduje regulatorni okvir za
energetske zajednice i odreduju uloge i odgovornosti
ucesnika na trzistu. Kljucni elementi platforme, na bazi
koje ¢e Savet ove godine poceti pregovore sa
Evropskim parlamentom su sledeci:

Slobodno odredivanje cena

Na buducem trziStu elektricne energije snabdevaci
elektricnom energijom moci ¢e slobodno da odreduju
cene. Time Ce se ograniCiti poremecaji, potsticati
konkurencija $to ¢e dovesti do nizih maloprodajnih
cena. Drzave clanice moci Ce priviemeno da reguliSu
cene kako bi pomogle energetski siromasnim ili
ugrozenim potroSaima iz kategorije domacinstava.
Uvesce se niz trzidnih zastitnih mera kako bi se izbegli
unakrsno subvencioniranje i diskriminacija u¢esnika na
trzistu, Cime se  spreCava  naruSavanje
(prekograni¢nog) funkcioniranja veleprodajnog trzista.

Ugovori s dinamiCnim odredivanjem cene

Osim toga, drzave ¢lanice osigurace da se nacionalnim
regulatornim  okvirom  omogu¢i  snabdevacima
elektricnom energijom da nude ugovor s dinamicnim
odredivanjem cene elektriCne energije. Predlaganjem tih
ugovora i drugih alata kao Sto su pametna brojila
osnazite se pozicija kupaca i oni ¢e postati ukljuceniji i
aktivniji na trzistu. Sporazum ukljuCuje posebna pravila
za ugradnju pametnih brojila, odnosno uredaja za
merenje potroSnje elektricne energije u stvarnom
vremenu.
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Uspostavljen je okvir kojim se opisuje uloga i
funkcioniranje energetskih zajednica i odnos s njima,
kako bi se osigurao odgovarajuci i uravnoteZen doprinos
raspodeli ukupnih troskova sistema.

Sto se tide postrojenja za skladi$tenje energije, drzave
Clanice dopustiCe, pod odredenim uslovima, i
operatorima distribucionih i prenosnih sistema da
poseduju i razvijaju takva postrojenja ili upravljaju njima.
Sprovesce Ce se javna rasprava kako bi se procenio
moguci interes uCesnika na trZiStu za ulaganje u takva
postrojenja. Sprovodenje mera dogovorenih na bazi tih
konsultacija bice dodeljeno operatorima distribucionih
sistema zajedno s nacionalnim regulatornim telima,
navodi se u saopStenju Saveta.
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Privremeni dogovor: Ne-ETS sektori da smanje emisije za 30% do 2030

BRISEL - Predstavnici estonskog predsedniStva i Evropskog parlamenta postigli su 21. decembra privremeni
dogovor o uredbi o raspodeli tereta s ciliem osiguravanja dodatnog smanjenja emisija u sektorima koji nisu
obuhvaceni sistemom EU za trgovanje emisijama (ETS) u periodu od 2021. do 2030. Privremeni dogovor morace da
potvrde drzave Clanice, a oCekuje se da ga u januaru razmotre i poslanici Evropskog parlamenta.

U saopStenju sa sastanka navodi se da je ovaj dogovor vazan korak EU prema ostvarenju obaveze preuzete u okviru
Pariskog klimatskog sporazuma da do 2030. treba smanji emisije staklenickih gasova za 40 % u poredenju sa
nivoima iz 1990.

ar - Da bi se taj cilj ostvario, sektori koji nisu obuhvaceni ETS-om svoje
('_'“ emisije do 2030. treba da smanje za 30 % u poredenju sa nivoima iz
'\‘\ 2005. Novom uredbom utvrduju se obavezujuci nacionalni ciljevi i
| uspostavlja okvir potreban za sektore na koje se odnosi raspodela

,
8 / tereta, ukljuCujuci zgradarstvo, poljoprivredu (emisije koje ne sadrZe

CO02), upravljanje otpadom, transport (osim vazdudnog i brodskog) i industriju (tj. industriju, snabdevanje energijom
i upotrebu proizvoda), kako bi se 2030. u celini ostvario doprinos sektora koji nisu obuhvaéeni ETS-om.

Ciljevi:
Svaka drzava Clanica morace se pridrZavati obavezuju¢eg godisnjeg cilia smanjenja emisija za razdoblje od 2021.
do 2030. Ti ciljevi se izraGunavaju na temelju bruto domaceg proizvoda (BDP) po stanovniku u rasponu od 0 % do

40 % ispod nivoa iz 2005. i uskladeni s ciliem smanjenja na nivou EU od 30 % u sektorima koji nisu obuhvaceni ETS-
om.

Za drZave Clanice utvrdena je putanja smanjenja emisija kako bi se osiguralo da se emisije tokom tog razdoblja
smanjuju stalnom brzinom. PolaziSna tacka temeljice se na prosecnim emisijama u razdoblju od 2016. do 2018.,
kako je predloZila Komisija, pri ¢emu ¢e pocetak izraCunavanja putanje smanjenja biti 2019. godina i pet meseci (pet
dvanaestina udaljenosti od 2019. i 2020.) ili 2020. godina.

Stvorena je sigurnosna rezerva koja obuhvata ukupno 105 miliona tona ekvivalenta CO2 i koja ¢e biti dostupna 2032.
Njena svrha je pomoc¢ drzavama ¢lanicama slabijeg ekonomskog stanja koje mogu imati teSkoca u ostvarivanju svojih
cilieva za 2030. uprkos rezultata koji nadmasuju njihove ciljeve u trenutnom periodu 2013. — 2020. Inace, rezerva
Ce biti dostupna samo ako EU postigne svoj cilj za 2030.

Fleksibilne moguénosti

Zadsrzane su postojece fleksibilne moguénosti u okviru odluke o raspodeli tereta kako bi se drzavama ¢lanicama
pomoglo u ostvarenju njihovih godisnjih ograni¢enja. One ¢e moc¢i da akumuliraju, pozajmljuju i prenose godisnje
emisijske kvote izmedu zemalja iz jedne godine u drugu u periodu od 2021. do 2030.

Uvode se dve nove fleksibilne moguénosti u skladu sa smernicama Evropskog saveta. Jednokratnom fleksibilnom
mogucénosti ETS-a omoguci¢e se drzavama Clanicama kojima nisu besplatno dodeliene emisijske jedinice za
industrijska postrojenja 2013., ili od kojih se trazi da ostvare cilieve smanjenja emisija iznad proseka EU i svog
potencijala za smanjenje, da poniSte ograni¢en broj emisijskih jedinica u okviru EU ETS-a.

Uskladenost
Kako bi se osigurala uskladenost drZzava Clanica, postojece godisnje i dvogodisnje planiranje, izvestavanje i pracenje
obaveza predvideni su zajedno s dvema proverama uskladenosti tokom perioda 2021. — 2030.
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